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Geachte heer De Vet,

De VGS is op belangnjke onderdelen geen voorstander van overneming van de bereikte
pnncipeovereenstemming tussen Ryk, IPO en VNG op 10 juni jl over de uitvoenng van de Wabo
en de handhaving en toezicht van VROM-taken Hoewel er positieve kanten zitten aan het akkoord
zitten er volgens de VGS teveel haken en ogen aan het akkoord, respectively k is er nog teveel
onduidelijkheid om nu in te stemmen De VNG geeft aan dat er nog geen overeenstemming is over
het basispakket van de regionale uitvoenngsdiensten, terwijl minister Cramer op 3 juli een brief
heeft gestuurd naar de Tweede Kamer waann gesproken wordt over een deal met VNG en IPO
over juist dit takenpakket De VNG had tevoren aangegeven graag met de VGS in gesprek te gaan
om tot afstemming te komen alvorens met Rijk en IPO zou worden overlegd Ondanks
herhaaldelijk aandnngen van onze kant heeft de VNG niets van zich laten horen WIJ betreuren dat
met alleen, overleg had tot een beter resultaat geleid

Positief
WIJ ondersteunen de door het rijk ingezette koers dat de gemeente hetjoket van de overhetd
wordt In die lijn is het vanzelfsprekend dat de gemeente zoveel mogehjk het loket voor de
omgevingsvergunning wordt en dat slechts een beperkt aantal taken wordt uitgevoerd door
regionale uitvoenngsorganisaties
WIJ onderschnjven de visie van de njksoverheid - zoals nog eens bevestigd door Minister Ter Horst
tijdens het VNG-congres op 10 juni jl - dat de deregulenng van njkstaken en provinciate taken
naar gemeenten verder moet doorgaan Het past in deze visie dat de uitvoenng van het grootste
deel van de VROM-taken by de gemeente blijft Wij onderschnjven tevens de visie van de
vicevoorzitter van de Raad van State dat "decentrahsatie moet, tenzij het alleen centraal kan"
WIJ kunnen ons - onder voorwaarden - vinden in de overdracht van provinciale bevoegdheden
voor hun huidige milieutaken (met uitzondenng van provinciale IPPC- en BRZO-bednjven> aan
gemeenten na een overgangspenode van tweejaar Deze overdracht sluit aan op bovengenoemde
ontwikkehngen
WIJ kunnen ons - onder voorwaarden - ook vinden in met de ruimte die gemeenten
knjgen om regionale uitvoenngsorganisaties in het leven te roepen die qua omvang
en samenstelling aansluiten op de plaatselijke situatie 2500 GK n e n Haas
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Negatief
WIJ kunnen echter met vinden in de overdracht van gemeentelijke milieutaken naar
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regionale uitvoenngsorganisaties, zolang met duidehjk is welke taken een "boveniokaal karakter"
hebben of vallen onder "complexe activiteiten" Pas wanneer duidelijkheid bestaat over de taken
die hier bedoeld worden, kunnen WIJ ons een mening vormen over de omvang van het basispakket
van de uitvoenngsorganisaties Als onder "boveniokaal" wordt verstaan wat in de brief van de
minister van VROM aan de Tweede Kamer wordt aangemerkt als basistaken voor de regionale
uitvoenngsorganisaties dan kunnen wij ons daar met in vinden WIJ kunnen ons bovendien ook met
voorstellen dat u als VNG zich hienn kunt vinden U geeft zelf aan dat er geen overeenstemming is
over het basispakket De minister van VROM heeft dan opvallend genoeg een geheel andere
opvattmg van het akkoord, want zij spreekt van een packagedeal met IPO en VNG, ZIJ het dat deze
"op korte termijn nog nader wordt ingevuld en verfijnd Om een voorbeeld te geven van wat een
onwensehjke centralisatie zou inhouden heeft de minister het over "sloopwerkzaamheden van
bednjven en partial lieren" Het zou, en dit is maar een voorbeeld, bizar zijn dit bij regionale
orgamsaties onder te brengen Het idee van regionale uitvoenngsorganisaties is ontstaan vanuit
het idee van het voorkomen van en bestnjden zware en mobiele gemeentegrensoverschnjdende
milieucriminaliteit Wij willen opnieuw sterk bepleiten het takenpakket te beperken tot deze
categories n

WIJ kunnen ons als verantwoordelijken voor de uitvoenng ook met vinden in de termijn van een jaar
(voorjanuan 2011) die gemeenten wordt opgelegd om de kwaliteit van huntaken -
vergunmngverlening toezicht en handhaving binnen het ruimtehjk domem die de gemeenten in
medebewind uitvoeren - op het mveau van de kwahteitscntena uit te voeren of om aan te geven op
welke wijze gemeenten aan dit mveau gaan voldoen De kwahteitscntena zijn nog met bekend en
dienen nog ontwikkeld te worden Het is voor gemeenten derhalve onmogelijk de normen die aan
de kwaliteit van voornoemde taken worden gesteld af te zetten tegen het mveau waarop deze
taken binnen de gemeente worden uitgevoerd Het is evenzo met mogelijk nu een inschatting te
maken van eventuele activiteiten tijd en kosten die nodig zijn om aan het beschreven mveau te
voldoen Eerst wanneer de kwahteitscntena helder zijn, kunnen gemeenten zich een oordeel
vormen over de termijn die redehjkerwijs nodig is om hieraan te kunnen voldoen

WIJ kunnen ons ook met vinden in het feit dat de provtncies vanaf 1 januan 2012 als mterbestuuriijk
toezichthouder zullen optreden en uit dien hoofde bevoegd worden om gemeenten te dwingen
taken die met aan de kwahteitscntena voldoen over te dragen aan regionale
uitvoenngsorgamsaties Ten eerste is het zonder kenms van de kwahteitscntena met mogelijk ons
een oordeel te vormen over de haalbaarheid van de termijn waarop aan voornoemde criteria moet
worden voldaan (zie voorgaand punt) Ten tweede kan er sprake zijn van conflicterende belangen
tussen de provincie als toezichthouder en de provincie als deelnemer in de uitvoenngsorgamsatie
Niet duidelijk is welke cntena het njk zal hanteren by de beoordeling van de schaal van de
regionale uitvoenngsorganisaties Gesteld wordt dat bij de beoordeling de afstemmingsbelangen
van het OM en de politie worden betrokken Dat is pnma, maar deze willen wel de mogehjkheid
open gehouden zien dat uitvoenngsorgamsaties provinciegrensoverschnjdend worden
vormgegeven

WIJ kunnen ons vinden in de overdracht van provincial bevoegdheden voor hun huidige
miheutaken (met uitzondenng van provmciale IPPC- en BRZO-bednjven) aan gemeenten na een
overgangspenode van twee jaar als dit betekent dat naast de verantwoordelijkheid ook de
uitvoering naar gemeenten overgaat Gemeenten moeten de keuzemogehjkheid knjgen om (een
deel van) deze taken zelf over te nemen Wij kunnen op dit moment met overzien of gemeenten na
een overgangspenode van twee jaar voldoende geequipeerd zijn om deze taken over te nemen,
zolang met duideiijk is welke kwaiiteitscntena van toepassing worden op de genoemde milieutaken
Op het moment dat duidelijkheid bestaat over de kwahteitscntena kunnen gemeenten in onze ogen
pas beoordelen of en zo ja welke stappen nodig zijn om de genoemde miheutaken over te nemen
en welke termijn hiervoor nodig is
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De colleges van burgemeester en wethouders bhjven net bevoegd gezag en dragen de
eindverantwoordelijkheid voor de taken die ZIJ onderbrengen in de regionale diensten Welke
garantie zou u (jberhaupt willen inbouwen dat regionale diensten mderdaad aan de
kwaliteitscnteria voldoen en welke stunngsinstrumenten knjgen colleges op het moment dat de
regionale uitvoenngsorganisatie de voorgeschreven kwaliteit voor hun eigen gemeente met
waarmaakf
Verondersteld wordt dat de uitwerkmg van de pnnctpeovereenkomst met leidt tot nieuwe taken of
andere kwahteitseisen dan nu al aan gemeenten mogen worden gesteld met het oog op een goede
mtvoering van haar taken Tevens wordt verondersteld dat een aantal gemeenten met aan de nog
op te steilen kwaliteitscntena voldoet en derhalve extra investenngen zal moeten plegen om het
vereiste niveau te halen WIJ zijn van memng dat u als VNG eerst duideiijkheid moet creeren over
de vraag welke financiele consequenties de inhoud van de principeovereenkomst voor gemeenten
heeft, alvorens het akkoord te ondertekenen Hierbij zouden WIJ ook aandacht willen vragen voor
de ICT-ontwikkehngs- en de desintegratiekosten BIJ de ICT-ontwikkehngskosten en de termijnen
die doorgaans gemoeid zijn met invoering van nieuwe systemen zijn in doorsnee fors De
ontwikkehngskosten dienen gecompenseerd te worden, want gemeenten kunnen met krimpende
budgetten onmogehjk pnonteit geven aan ook dit soort zaken De termijnen die met dit soort ICT-
operaties gemoeid zijn verdragen zich met met de snelheid die de VNG ovengens wil betrachten
met ook nog het gevaar van verminderde dienstverlening in plaats van de gewenste grotere
servicegenchtheid en een kwahteitsimpuls Ook het vraagstuk van de desmtegratieschade die bij
gemeenten ontstaat als taken moeten worden overgeheveld naar regionale instellmgen verdraagt
zich slecht met de ontwtkkehngen in de gemeentelijke financier

Tot slot
WIJ zijn als gemeentesecretanssen hard bezig om onze orgamsaties Wabo-proof te maken Los
van de wenselijkheid op zich het getuigt ons inziens met van voldoende gevoel voor
uitvoenngsvraagstukken om nu al weer belangnjke Wabo(miheu)taken naar regionale orgamsaties
over te brengen
Anders dan afgesproken hebt u besloten met vooraf met ons te overleggen Dat is jammer want dit
had ongetwyfeld tot een beter resultaat geieid dan nu voorhgt De VGS is in staat om op basis van
de input van veel collega's snel en ter zake deskundig mee te denken We bepleiten sterk in het
verdere traject wel het voorafgaand overteg met onze beroepsgroep

Met vnendehjke groet,

mrA H P van Gils,
voorzrtterVereniging van Gemeentesecretanssen


